
 
 

            

 

 

 

              จุลสารขาววินัยและคุณธรรม ฉบับนี้ขอนําเสนอความรูเกี่ยวกับกฎหมายและ  
กรณีตัวอยางการกระทําผิดวินัย ผูสนใจสามารถเขาเยี่ยมชมเว็บไซตของกลุมเสริมสรางวินัย 
และระบบคุณธรรม และดาวนโหลดขอมูลไดท่ี https://www.discipline-ops.com/ 

กรณีตัวอยางกระทําผิดวินัย 

 ปลอมลายมือช่ือ 

            ในป งบประมาณ ๒๕๕๘  ศูนยควบคุมโรคติดตอ 
นําโดยแมลงแหงหนึ่ง ไดดําเนินการจางเหมานายดําและนายแดง  
ใหปฏิบัติหนาท่ีพนักงานสนับสนุนปฏิบัติการควบคุมโรคติดตอ 
นําโดยแมลงแหงหนึ่ง เปนระยะเวลา ๑๐ เดือน ตั้งแตวันท่ี  
๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ ถึงวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ เดือนละ 
๖,๕๐๐ บาท (หกพันหารอยบาทถวน) ตอคน รวมเปนเงินจํานวน 
๖๕,๐๐๐ บาท (หกหม่ืนหาพันบาทถวน) ตอคน โดยใหปฏิบัติงาน
ท่ีหนวยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง ซ่ึงมีนายเขียว ปฏิบัติหนาท่ี
หัวหนาหนวย และไดแตงตั้งให นายหนึ่ง นายสอง และนายสาม 

เปนคณะกรรมการตรวจรับจางเหมา และใหนายเขียว เปนผูควบคุมงาน ตอมาเม่ือวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๕๘ 
นายสาม ไดลาออกจากราชการเพ่ือไปประกอบธุรกิจสวนตัว จึงแตงต้ังใหนายสี่ เปนกรรมการตรวจรับจางเหมาแทน  
โดยในการปฏิบัติหนาท่ีของนายดํา นั้น นายดํา ปฏิบัติหนาท่ีไดเพียง ๔ – ๕ เดือน เทานั้น คือ ตั้งแตเดือน
ธันวาคม ๒๕๕๗ ถึงกลางเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๘ หลังจากนั้นตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๘ ถึงวันท่ี  
๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ นายดํา ไมไดมาปฏิบัติหนาท่ีอีกเลย แตนายเขียว ไดจัดทําใบสงงานและหลักฐานการ 
เบิกจายเงินคาจางเหมาของนายดํา และปลอมลายมือชื่อของคณะกรรมการตรวจรับจางเหมาท้ัง ๓ ราย  
ในเอกสารใบตรวจรับจางเหมารับรองวา นายดํา ไดดําเนินการสงมอบงานถูกตองครบถวนทุกประการ  
และสงเบิกท่ีศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง เพ่ือขออนุมัติเบิกจาย จึงยังคงมีการเบิกจายเงินคาจางเหมาให
นายดําอยู  ตั้งแตเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๘ จนถึงเดือนสิงหาคม ๒๕๕๘ รวมเปนเงิน ๒๖,๐๐๐ บาท  
(สองหม่ืนหกพันบาทถวน) โดยในการจายเงินคาจางเหมาจะเปนการโอนเขาบัญชีธนาคารของนายดํา  
และนายดํา จะโอนเงินคืนมาใหนายเขียว โดยเดือนมิถุนายน ถึงเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๘ นายดํา ไดโอนเงินคืน
ใหเดือนละ ๕,๐๐๐ บาท (หาพันบาทถวน) เดือนสิงหาคม ๒๕๕๘ โอนให ๓,๕๐๐ บาท (สามพันหารอยบาทถวน)  
ซ่ึงนายเขียว อางวานําใชจายเปนคาซอมเครื่องพนสารเคมีซ่ึงมีอายุการใชงานนานกวา ๔๐ ป แลว และ 
มีความจําเปนตองนําไปใชในการปฏิบัติหนาท่ีอยูเปนประจํา ซ่ึงเคยของบประมาณในการซอมแซมแลวแตไมมี
งบประมาณในการซอม จงึนําคาจางของนายดํา มาเปนคาใชจายในการซอม และวันท่ี ๘ เมษายน ๒๕๖๔ นายเขียว 
ไดนําเงินจํานวน ๒๖,๐๐๐ บาท (สองหม่ืนหกพันบาทถวน) มาคืนใหแกศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง  
    
 

           พฤติการณ... 

 

   จุลสารขาววินัยและคุณธรรม  

   ฉบับที่ ๖ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 



 
 
  พฤติการณจึงเปนการกระทําความผิดวินัยอยางรายแรง ฐานกระทําการอันไดชื่อวา 
เปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง ตามมาตรา ๘๕ (๔) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงโทษปลดนายเขียว ออกจากราชการ 

     ปลอมจนติดคุก 

             นางสวย ขาราชการ ถูกฟองเปนจําเลยตอศาลจังหวัด 
กรณีทําปลอมข้ึนแตบางสวนในโฉนดท่ีดินโดยเพ่ิมเติมขอความในสารบัญ 
การจดทะเบียนดานหลังโฉนดระบุวาเจาของท่ีดินยกท่ีดินเนื้อท่ี  ๙  ไร  
ใหแกนางสวย และปลอมลายมือชื่อเจาพนักงานท่ีดินและตราประทับของ
สํานักงานท่ีดินจังหวัด หลังจากนั้นไดนําโฉนดท่ีดินดังกลาวไปเปนหลักประกัน
การกูยืมเ งินจากนายหลอจํานวน ๗๐๐ ,๐๐๐ บาท ในชั้นสอบสวนและ 
ชั้นพิจารณาคดีของศาลชั้นตน นางสวย ใหการรับสารภาพ ศาลชั้นตนพิพากษา
ใหลงโทษจําคุก ๓ ป โดยไมรอการลงโทษ นางสวยอุทธรณคําพิพากษาขอให  
รอการลงโทษ แตศาลอุทธรณภาคพิจารณาแลวเห็นวาโฉนดท่ีดินเปนเอกสาร
สําคัญของทางราชการท่ีออกใหแกประชาชนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเปน

พยานหลักฐานในการแสดงความเปนเจาของกรรมสิทธิ์ท่ีดิน การท่ีจําเลยนําโฉนดท่ีดินของบุคคลอ่ืนมาทํา
ปลอมข้ึนบางสวนแลวนําไปแสดงแกบุคคลอ่ืนเพ่ือใหเขาใจวาจําเลยเปนเจาของท่ีดินดังกลาว เปนการกระทําท่ี
กระทบตอความเชื่อถือของประชาชนผูสุจริต ท้ังเปนการกระทําท่ีมุงแตประโยชนสวนตนโดยไมคํานึงถึง 
ความเสียหายท่ีเกิดแกทางราชการและเจาของท่ีดิน พฤติการณแหงคดีเปนเรื่องรายแรง แมจําเลยไดชดใช
คาเสียหายแกผูเสียหายแลวบางสวนจนผูเสียหายพอใจและจําเลยมีภาระเลี้ยงดูครอบครัวก็ยังไมมีเหตุอันควร
ปราณีท่ีจะรอการลงโทษ ศาลอุทธรณภาคพิพากษาใหจําคุก ๑ ป ไมรอการลงโทษ จําเลยขออนุญาตยื่นฎีกา 
แตผูพิพากษาศาลชั้นตนและศาลอุทธรณไมอนุญาต คดีจึงถึงท่ีสุด                      
             พฤติการณของนางสวย ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานกระทําการ 
อันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง และฐานกระทําความผิดอาญา จนไดรับโทษจําคุกหรือโทษ 
ท่ีหนักกวาโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกหรือรับโทษท่ีหนักกวาโทษจําคุก ตามมาตรา ๘๕(๔)  
และมาตรา ๘๕ (๖) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ลงโทษไลออกจากราชการ 
 

           โครงการลม... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

-๓- 
 

โครงการลม  
นางสมเกลี้ยง ขาราชการ ขณะท่ีปฏิบัติหนาท่ีหัวหนา

สถานีอนามัย ไดรับอุดหนุนเงินงบประมาณเพ่ือใหดําเนินโครงการและ
รับผิดชอบโครงการ นางสมเกลี้ยง ไดจัดทําโครงการและจัดทําหลักฐาน
การเบิกจายเงินตามโครงการเปนเท็จโดยไมไดมีการดําเนินโครงการ
และจายเงินจริง คือ โครงการพัฒนาศักยภาพชมรมสรางสุขภาพตําบล 
จํานวน ๕๑,๐๐๐ บาท และโครงการแกไขปญหาโรคพยาธิใบไมตับ 
จํานวน ๘,๐๐๐ บาท นางสมเกลี้ยง ไดจัดทําหลักฐานการเบิกจายเงินท้ังสองโครงการเปนเท็จ เชน คาจางเหมา
จัดทําอาหารวาง คาวิทยากร คาจัดทําแบบบันทึกการออกกําลังกาย คาวุฒิบัตร คาจางเหมาจัดสถานท่ี 
และจัดกิจกรรมการประกวดชมรมสรางสุขภาพ คาลางรูป คารางวัลในการประกวดชมรมสรางสุขภาพ  
และคาตอบแทนเจาหนาท่ีในการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ เปนตน 

   พฤติการณของนางสมเกลี้ยง ดังกลาว เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานปฏิบัติหรือ 
ละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต ตามมาตรา ๘๕(๑) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงโทษไลออกจากราชการ 

 

                               เกร็ดความรูเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบ 

ขาราชการ “คืนเงิน” ท่ี “เรียกรับ” ไปแลว ... ความผิดสำเร็จไมใชเหตุลดหยอนโทษ ! 

ขาราชการท่ีมีพฤติกรรม การ “เรียกรับเงิน” โดยอาศัย
อํานาจหรือหนาท่ีในตําแหนงราชการ ถาตอมาไดคืนเงินใหกับผูถูก
เรียกไปแลว ... จะถือเปนการประพฤติชั่วอยางรายแรงและเปน
ความผิดวินัย รายแรงหรือไม ? 

คดี ปกครอง ท่ี นํ า ม า เล า สู กั นฟ ง ในฉบั บนี้  
มีคําตอบ ... ครับ !! 

ขอพิพาทในคดีนี้ เปนเรื่องของขาราชการซ่ึงไดรับแตงตั้งเปนกรรมการสอบคัดเลือกบุคคล  
เพ่ือบรรจุเปนลูกจางชั่วคราวของสวนราชการ ถูกรองเรียน (โดยผูถูกเรียกรับเงิน) วากอนและหลังการสอบได  
เรียกรับเงินจากผูเขาสอบ (รวมท้ังผูรองเรียน) และไดใหขอสอบและบอกคําเฉลยขอสอบใหแกผูสมัครสอบ 
คัดเลือกหลายราย 

พยานหลักฐานจากการสอบสวนขอเท็จจริงและการสอบสวนทางวินัย ฟงไดวาขาราชการ  
ผูนี้มีพฤติการณตามท่ีถูกรองเรียน ... ผูมีอํานาจจึงมีคําสั่งลงโทษไลออกจากราชการ ... ครับ 

 

ขาราชการ... 

 

 

 



 
 

-๔- 

 
ขาราชการดังกลาว (ผูฟองคดี) เห็นวา คําสั่งลงโทษไลออกจากราชการดังกลาว  

ไมชอบดวยกฎหมาย จึงยื่นฟองตอศาลปกครองขอใหมีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่งไลออกจากราชการ โดย
กลาวอางวา ไมไดมีเจตนาในการเรียกรับเงิน เพียงแตเปนการพูดลอเลน ท้ังเปนเงินจํานวนเล็กนอยเพียง 
๕,๐๐๐ บาท และในหองสอบมีกรรมการหลายคนจึงไมสามารถบอกคําเฉลยขอสอบได นอกจากนี ้
ไดโอนเงินคืนแลวเพ่ือชําระหนี้... 

ขอกลาวอางฟงไดหรือไม ? 
คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ผูฟองคดีเปนขาราชการพลเรือนสามัญและไดรับแตงตั้ง 

ใหเปนกรรมการสอบคัดเลือกฯ ผูฟองคดีจึงมีหนาท่ีดําเนินการสอบคัดเลือก โดยคํานึงถึงความรู 
ความสามารถและความเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ี และเม่ือพิจารณาจากถอยคําพยานจากการสอบสวน 
ทางวินัย พยานทุกคนลวนเปนประจักษพยาน ซ่ึงเปนผูรูเห็นเหตุการณดวยตนเองและใหการสอดคลอง 
ตองกันวา ผูฟองคดีเรียกรับเงินจากผูสมัครสอบและนําแบบคําถามไปใหผูเขาสอบและบอกคําเฉลยขอสอบ 
กอนเขาหองสอบและในขณะสอบ เม่ือพยานไมมีเหตุโกรธแคนหรือโกรธเคืองกันมากอน ไมปรากฏวา  
ถูกบังคับขูเข็ญเพ่ือใหถอยคําปรกัปรําผูฟองคดี อีกท้ัง ผูฟองคดีใหการขัดแยงกันเก่ียวกับเหตุผลของการโอน
เงินคืนวาเปนการจายเพ่ือเปนคาน้ํามันจึงไมมีน้ําหนักรับฟงได พฤติการณจึงเปนการกระทําการอ่ืนใด  
อันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง ดังนั้น คําสั่งลงโทษไลผูฟองคดี 
ออกจากราชการจึงเปนการใชดุลพินิจโดยชอบดวยกฎหมาย 

นอกจากนี ้ศาลปกครองสูงสุด ยังไดวางหลักการสําคัญเพ่ือเปนแนวทางประกอบการใชดุลพินิจ 
ไววา (๑) แมขาราชการท่ีเรียกรับเงินจะคืนเงินใหแกผูถูกเรียกรับเงินแลวก็ไมมีเหตุอันควรลดหยอนโทษ 
เพราะการกระทําไดเสร็จสิ้นเปนความผิดแลว (๒) การเรียกรับเงินไมจําเปนวาจะเกิดข้ึนกอนสอบ แตอาจ 
เกิดข้ึนหลังการสอบแตกอนท่ีจะมีการประกาศรายชื่อผูสอบคัดเลือกได (๓) จํานวนเงินจะมากหรือนอย ก็ถือ
เปนการกระทําโดยทุจริต (๔) ตําแหนงหนาท่ีของขาราชการผูเรียกรับเงินมิใชขอสาระสําคัญ 

คดีนี้จึงถือเปนบรรทัดฐานใหขาราชการทุกคนจะตองรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ี 
ราชการของตนเอง ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต ไมแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย  
อีกท้ังประชาชนผูท่ีติดตอราชการไมวาดวยเรื่องใด จะตองไมสนับสนุนใหขาราชการกระทําผิดวินัยดวยการ 
ใหผลประโยชนใด ๆ โดยมิชอบดวยเชนกัน  

(อุทาหรณคดีปกครอง ศาลปกครอง (admincourt.go.th) 
 

ความไมเปนกลางของเจาหนาท่ี กรณีประธานกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง  
เขารวมประชุม อ.ก.พ. กรม 

แมวาการดําเนินการสอบสวนทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงใชบังคับอยูในปจจุบัน หรือตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  
จะไมปรากฏบทบัญญัติใดท่ีบัญญัติถึงกรณีความไมเปนกลางของเจาหนาท่ีไว แตเม่ือการพิจารณาความผิด 
ทางวินัย ถือเปนการพิจารณาทางปกครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงตองนําหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาบังคับ
ใชเพ่ือประกันความเปนธรรมใหกับคูกรณีในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง 

 
ดังนั้น... 
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ดังนั้น การพิจารณาความไมเปนกลาง
ของ เจ าหน า ท่ี จึ งต อง พิจารณาตามมาตรา  ๑๓  
หรือมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ ง  แหงพระราชบัญญัต ิ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังเชน  
กรณีท่ีมีการกลาวหาวาขาราชการกระทําผิดวินัย 
อยางรายแรงและมีการดําเนินการทางวินัยตามข้ันตอน
และกระบวนการท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ จนกระท่ังมีคําสั่ง 
ลงโทษไลออกจากราชการ แตปรากฏวาหนึ่ ง ใน
อนุกรรมการขาราชการพลเรือน (อ.ก.พ.) ซ่ึงมีอํานาจ

หนาท่ีในการพิจารณาผลการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนเปนคนเดียวกับประธาน
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรงและไดเขารวมประชุมเพ่ือพิจารณาความผิดทางวินัยในเรื่อง
เดียวกันดวย จะถือวาเปนเจาหนาท่ีผูมีเหตุอันมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทางปกครอง 
ไมเปนกลาง ตามมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
อันเปนเหตุใหคําสั่งลงโทษทางวินัยไมชอบดวยกฎหมายหรือไม 

ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยกรณีดังกลาวในคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๗๙๕/
๒๕๕๕ โดยปรากฏขอเท็จจริงวา ผูถูกฟองคดี (อธิบดีกรมการจัดหางาน) ไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยอยางรายแรงผูฟองคดีกรณีถูกกลาวหาวาเปนบุคคลท่ีเรียกรับเงินจากนายจาง 
คนงานตางดาว โดยมีนาย พ. เปนประธานกรรมการสอบสวน และคณะกรรมการสอบสวนมีความเห็นวา  
ผูฟองคดี ไดกระทําผิดวินัยอยางรายแรงควรลงโทษไลออกจากราชการ หลังจากผูถูกฟองคดีไดรับรายงาน
แลวก็ไดสงเรื่องให อ.ก.พ. กรมการจัดหางานพิจารณา ซ่ึงในการประชุม อ.ก.พ. กรมการจัดหางาน นาย พ.  
ได เขาประชุม ในฐานะ อ.ก.พ. กรมการจัดหางานดวย และท่ีประชุมมีมติใหลงโทษไลผูฟองคด ี
ออกจากราชการ ผูถูกฟองคดี จึงมีคําสั่งตามมติดังกลาว 

ผูฟองคดีไมเห็นดวยกับมติ จึงไดอุทธรณคําสั่งตอ ก.พ. และหลังจาก ก.พ. มีมติ ยกอุทธรณ 
ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือมีคําสั่งเพิกถอนคําสั่ง ลงโทษไลผูฟอง
คดีออกจากราชการ เนื่องจากเห็นวาการสอบสวนไมเปนธรรมตอผูฟองคดี 

คดีนี้ศาลปกครองช้ันตนพิพากษาวา มติ อ.ก.พ. กรมการจัดหางาน ท่ีใหลงโทษ 
ไลผูฟองคดีออกจากราชการเปนมติท่ีไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากการเขาประชุม อ.ก.พ. กรมการจัดหางานของ  
นาย พ. ซ่ึงเคยเปนประธานกรรมการผูจัดการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรงมากอนมีสภาพรายแรงอันอาจ
ทําใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลางตามนัยมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ผู ถูกฟองคดีจึง อุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด โดยโตแยงวาการประชุม อ.ก.พ.  
กรมการจัดหางาน ตองใหกรรมการสอบสวนผูฟองคดีเขารวมการประชุมดวยเพ่ือชี้แจงตอบขอซักถาม  
ขอสงสัยของ อ.ก.พ. เนื่องจากเปนผูรูรายละเอียดในสํานวนการสอบสวนและมีเอกสารการสอบสวน 
จํานวนมาก และนาย พ. ไมใชคูกรณีและไมไดมีสวนไดเสียกับกรณีดังกลาว 

 
ศาลปกครอง... 
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ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  
พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ีใชบังคับในขณะเกิดเหตุไมมีบทบัญญัติ และ ก.พ. ก็ไมไดออกกฎ ก.พ. ไววา การประชุม 
ของ อ.ก.พ. กรม จะตองดําเนินการเชนใด และบุคคลใดมีสิทธิเขารวมประชุมหรือไม จึงตองนําบทบัญญัติ
ของพระราชบัญญั ติวิ ธีปฏิบั ติ ราชการทางปกครอง พ .ศ .  ๒๕๓๙ มาใชบั ง คับตามมาตรา  ๓  
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว เม่ือการพิจารณากรณีผูฟองคดีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงของ 
อ.ก.พ. กรมการจัดหางาน ซ่ึงถือวาเปนการพิจารณาทางปกครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
อ.ก.พ. ผูทําการพิจารณาจะตองมีความเปนกลางหรือไมมีสวนไดเสียในเรื่องนั้นๆ ตามมาตรา ๑๓ หรือ 
กรณีมีเหตุอ่ืน ตามมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง เม่ือนาย พ. เขารวมประชุม อ.ก.พ. กรมการจัดหางานในฐานะ 
อ.ก.พ. กรมการจัดหางาน มิไดเขารวมประชุมเพ่ือชี้แจงตอบขอซักถามขอสงสัยของ อ.ก.พ. กรมการ 
จัดหางาน และนาย พ. เคยเปนประธานกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรงผูฟองคดีมากอนและ
เห็นวา ผูฟองคดีกระทําการอันเปนการผิดวินัยอยางรายแรง ควรลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการ  
ท้ัง อ.ก.พ. กรมการจัดหางานก็มีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาผลการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการ
สอบสวน ซ่ึงหากมีมติเปนประการใด ผูมีอํานาจส่ังบรรจุตองส่ังหรือปฏิบัติใหเปนไปตามมติดังกลาว 
ดังนั้น นาย พ. ยอมตองมีความเห็นเชนเดิมตามความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยซ่ึงตนทํา
หนาท่ีเปนประธานกรรมการ อันเปนความเห็นท่ีเปนปฏิปกษตอผูฟองคดี กรณีนี้ยอมเปนเหตุ  
ซ่ึงมีสภาพรายแรงอันจะทําใหการพิจารณาทางปกครองของ อ.ก.พ. กรมการจัดหางานไมเปนกลาง  
ตามมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลให 
มติ อ.ก.พ. กรมการจัดหางาน และคําส่ังลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการและคําส่ังยกอุทธรณ 
ของผูฟองคดีไมชอบดวยกฎหมาย 

คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดไดวางหลักการสําคัญวา อ.ก.พ. กรม มีอํานาจหนาท่ีในการ 
พิจารณาผลการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยและมติของ อ.ก.พ. กรม มีผลทําให  
ผูมีอํานาจสั่งบรรจุตองสั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามมติดังกลาว อ.ก.พ. กรม จึงเปนเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจ 
พิจารณาทางปกครองและการประชุม อ.ก.พ. กรม เปนการพิจารณาทางปกครองตามมาตรา ๕  
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เจาหนาท่ีผูรวมเปน อ.ก.พ. กรม  
ซ่ึงเปนผูมีอํานาจพิจารณาทางปกครอง จึงตองมีความเปนกลางตามนัยมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๖  
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น ถาเจาหนาท่ีรูวาตน 
มีกรณีดังกลาว ก็ควรท่ีจะหยุดการพิจารณาเรื่องนั้นไวกอนและแจงใหผูบังคับบัญชาหรือประธาน 
กรรมการทราบ ตามมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๓๙ เพราะหากยังพิจารณาเรื่องนั้นตอไปและเห็นไดชัดวาความไมเปนกลางสงผลโดยตรงตอ 
การใชอํานาจอยางไมถูกตอง ชอบธรรมยอมจะสงผลใหคําสั่งทางปกครองท่ีผูมีอํานาจสั่งตามมติดังกลาว 
ไมชอบดวยกฎหมายดวย 

(กลุมเผยแพรขอมูลทางวิชาการและวารสาร สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง) 

 

จัดกิจกรรม... 
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จัดกิจกรรมไมตรงวัตถุประสงคโครงการ ... เบิกจายเงินงบประมาณไมได ! 

“ทรงอยาง Bad ... Sad อยางบอย ถาเธอไมรักฉันก็คงตองปลอย” 
   นี่ “วัยลุง” กําลังสนุกอยูกับเพลงของ “วัยรุนฟนนํ้านม” อยางไมนาเชื่อ ... เพลงนี้ถือ 
เปนเพลงฮิตติดหูท่ีใคร ๆ ก็รองตามได ตั้งแตวัยรุนฟนนํ้านมไปจนถึงวัยใสมหาวิทยาลัย ไมเวนแมแตวัยผูใหญ 
อยางลุงปกครอง คงเพราะดวยทวงทํานองและดนตรีท่ีสนุกสนาน เนื้อเพลงมีคําวา Bad boy และ Good 
boy แทรกอยูเปนชวง ๆ ชวนใหเราเปลงเสียงปลดปลอยพลังกันตามประสาคนรักเสียงเพลง ... 

   วันนี้ ... นายปกครองกําลังครื้นเครงอยูทามกลาง
งานรื่นเริง เลยพาใหนึกไปถึงคดีพิพาทเก่ียวกับการจัดโครงการ 
สืบสานประเพณีไทยของเทศบาลแหงหนึ่ง ซ่ึงมีกิจกรรมหลายอยาง  
ตั้งแตการทําบุญตักบาตร แขงขันกีฬา การแสดงดนตรีรื่นเริง รวมท้ัง
มีดารามาโชวตัวดวย นอกจากนี้ ยังมีโครงการฝกอบรมผูสูงอายุ 
ซ่ึง มีการพาไปทัศนศึกษาตามท่ีตาง ๆ รวมถึงพาไปไหวพระ  
เพ่ือเตรียมพรอมในการเปนผูสูงวัย อยางมีความสุข ภายหลังเสร็จสิ้น
โครงการและกิจกรรมตาง ๆ แลว สํานักตรวจเงินแผนดินจังหวัดได
เขาตรวจสอบและใหเทศบาลเรียกเงินท่ีเบิกจายในการจัดกิจกรรม

บางสวนคืนคลัง เพราะไมตรงกับวัตถุประสงคของโครงการ เรียกวา .. งานเขานายกเทศมนตรีเลยทีเดียว 
ละครับ ! 
   เพราะเหตุใด ... จึงตองมีการเรียกเงินคืนดังกลาว และทายท่ีสุดแลว ... ศาลปกครองสูงสุด
ทานจะมีคําวินิจฉัยใหตองคืนหรือไม หรือสวนไหนตองคืน สวนไหนไมตองคืน เพราะเหตุใด ... ไปติดตาม
คําตอบกันครับ ! 
   เรื่องราวของคดีมีอยูวา ... นายกเทืองซ่ึงเปนนายกเทศมนตรีของเทศบาลแหงหนึ่ง  
ไดจัดทําโครงการข้ึน ๒ โครงการ ไดแก โครงการเทศกาลสืบสานประเพณีตักบาตรเทโว ซ่ึงมีวัตถุประสงค
เพ่ือทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาและดํารงไวซ่ึงขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของทองถ่ิน สนับสนุน 
การทองเท่ียว และกระตุนเศรษฐกิจ ตลอดจนสรางความสามัคคีรวมกัน ซ่ึงโครงการนี้ นอกจากจะมีกิจกรรม
ทําบุญตักบาตรแลว ยังไดจัดใหมีการแขงกีฬาพ้ืนบาน และท่ีพลาดไมไดสําหรับบรรดาขาแดนซ ก็คือ  
มีการแสดงดนตรี และมีดารามาโชวตัวดวย อีกท้ังยังมีการแสดงมายากล
และควงกระบองไฟ เพ่ือเปนสีสันของงาน รวมท้ังสิ้นถึง ๔ คืน  
   สวนอีกโครงการหนึ่งเปนการฝกอบรมเพ่ือสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนความรูและ
เตรียมความพรอมการเปนผูสูงอายุท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยมีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณกับชุมชนอ่ืน เปดโลกทัศน รวมถึงสรางความสัมพันธในการทํา
กิจกรรมเปนหมูคณะ ท้ังนี้ โครงการดังกลาวไดพาผูสูงอายุไปทัศนศึกษา 
ดูงานตามท่ีตาง ๆ และยังมีการไหวพระ ๙ วัด ดวย 
   การจัดโครงการขางตน ผานไปไดดวยดี แฮปปทุกฝาย ... 
   แตใครจะคิดวา ... เม่ือสํานักตรวจเงินแผนดินจังหวัดเขามาตรวจสอบ กลับมีขอสังเกต  
ใหเรียกเงินจากผูรับผิดชอบและผูท่ีเกี่ยวของคืนคลังของเทศบาล เพราะบางกิจกรรมไมเปนไป 
 

ตาม... 
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ตามวัตถุประสงคของโครงการ หรือไมอยูในอํานาจหนาท่ีของเทศบาล หรือเปนการเบิกจายท่ีไมเปน 
ไปตามระเบียบและหลักเกณฑท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด หลังจากทราบเรื่อง นายกเทืองอยูเฉยไมไดแลว 
สิครับ ! ตองรีบทําหนังสือชี้แจงตอสํานักตรวจเงินแผนดินจังหวัด แตก็ไดรับคําตอบวายืนยันตามความเห็น 
ท่ีใหไวเดิม 
  นายกเทืองจึงไดมีหนังสือชี้แจงตอผูวาราชการจังหวัด เรื่องนี้ ทานผูวาฯ พิจารณาแลว  
มีความเห็นดังนี้ 
   โครงการแรก คือ เทศกาลสืบสานประเพณีตักบาตรเทโว เห็นวาเทศบาลควรจัดสถานท่ี 
และอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนในวันตักบาตรเทโวก็เพียงพอท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคของการจัดงาน
ในการสนับสนุนการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและกระตุนเศรษฐกิจในทองถ่ินแลว ไมจําเปนตองจางวงดนตรี 
ดารา นักรอง การแสดงมายากล และควงกระบองไฟ ซ่ึงการจัดงานถึง ๔ คืน เปนการใชจายงบประมาณ 
ท่ี ไมประหยัด ไม คุมคา และไม คํานึง ถึงฐานะการคลัง อันเปนการปฏิบั ติ ไม ถูกตองตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ในขอ ๖๗ ท่ีกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะจายเงินหรือ

กอหนี้ผูกพันไดแตเฉพาะท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือ
หนังสือสั่งการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว 
              ท้ังนี้  ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ีแจงเวียน 
แนวปฏิบัติเก่ียวกับคาใชจายในการจัดงานตาง ๆ ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จะตองเปนเรื่องท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของ
เทศบาลหรือมีกฎหมายใหอํานาจ รวมท้ังกิจกรรมท่ีดําเนินการ
ตองสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ โดยใหเบิกจายได 
ตามงบประมาณท่ีตั้งไว และเบิกจายไดเทาท่ีจําเปนและประหยัด 

รวมถึงคํานึงถึงฐานะการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสําคัญ ผูวาฯ จึงเห็นดวยกับขอทักทวงของ
สํานักตรวจเงินแผนดินจังหวัดท่ีใหเรียกเงินคืนในสวนของการจางวงดนตรี นักรอง ดารา การแสดงมายากล 
และควงกระบองไฟ 
   สวนโครงการท่ีสอง คือ การฝกอบรมผูสูงอายุ เห็นวาเทศบาลมีอํานาจหนาท่ีใหราษฎร 
(ผูสูงอายุ) ไดรับการศึกษาอบรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต กิจกรรมศึกษาดูงานจึงอยูในอํานาจหนาท่ีของ
เทศบาล แตกิจกรรมไหวพระ ๙ วัด ไมอยูในอํานาจหนาท่ีและไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ 
เนื่องจากเปนความเชื่อสวนบุคคล มิไดเปนประเพณีหรือวัฒนธรรมทองถ่ินท่ีถือปฏิบัติมาแตดั้งเดิม  
จึงไมสามารถเบิกคาใชจายจากเงินงบประมาณได นอกจากนี้ กรณีการเบิกจายคาสํารวจเสนทางและสถานท่ี
สําหรับทัศนศึกษาดูงานของโครงการนี้ เปนการเบิกจายท่ีไมจําเปนและไมประหยัด เพราะสามารถดําเนินการ
โดยวิธีอ่ืนได เชน การสอบถามทางโทรศัพท การคนหาขอมูลจากอินเทอรเน็ต ซ่ึงไมจําเปนตองเดินทางไป 
ดวยตนเอง ผูวาฯ จึงเห็นดวยกับขอสังเกตของสํานักตรวจเงินแผนดินจังหวัดท่ีใหมีการเรียกเงินสวนท่ีวาคืน 
   นายกเทืองไมเห็นดวยกับผลการพิจารณาของผูวาฯ จึงยื่นอุทธรณตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงตอมารัฐมนตรีฯ ไดมีคําวินิจฉัยยกอุทธรณ นายกเทืองจึงยื่นฟองคดีตอศาลปกครอง 
โดยฟองผูวาราชการจังหวัด (ผูถูกฟองคดีท่ี ๑) และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (ผูถูกฟองคดีท่ี ๒)  
เพ่ือขอใหเพิกถอนคําวินิจฉัยท้ังสองฉบับ 
 

คดี... 



 
 

 
-๙- 

 
   คดีมีประเด็นท่ีศาลตองพิจารณาวา ... คําวินิจฉัยของผูวาฯ ในสวนท่ีใหเรียกเงินคืนคลัง
เทศบาลและคําวินิจฉัยยกอุทธรณของรัฐมนตรีฯ ชอบดวยกฎหมายหรือไม ? 
   ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา โครงการเทศกาลสืบสานประเพณีตักบาตรเทโว 
ในสวนของคาใชจายท่ีเกิดจากกิจกรรมการแขงขันกีฬาพ้ืนบานและพิธีการทางศาสนา เปนคาใชจายท่ีเกิดจาก
กิจกรรมท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ จึงสามารถเบิกจายไดโดยชอบดวยกฎหมาย  
แตสวนคาใชจายในการจางวงดนตรี นักรอง ดารา การแสดงมายากล และควงกระบองไฟ เปนคาใชจาย
เก่ียวกับกิจกรรมบันเทิง ท่ีไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ จึงเปนคาใชจายท่ีไมจําเปนและ
ประหยัดตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยขางตน ดังนั้น คําวินิจฉัยของผูวาฯ ท่ีใหเทศบาลเรียกเงินคืน 
สวนดังกลาว จึงเปนคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย 
   สําหรับโครงการฝกอบรมผูสูงอายุ ซ่ึงมีกิจกรรมศึกษาดูงานการทําผาบาติก ดูงานชมรม
ผูสูงอายุ ชมอุทยานศาสนาพระโพธิสัตวกวนอิม หนาบันพระอุโบสถศิลปะปูนปน ศาลาการเปรียญท่ีมี 
การแกะสลักไมสักท้ังหลัง และนมัสการรูปหลอหลวงพอโต ชมพระราชนิเวศน รวมท้ังชมการบริหารจัดการ 
ตลาดน้ํา เปนกิจกรรมท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ จึงสามารถเบิกคาใชจายได สวนกิจกรรม
ไหวพระ ๙ วัด (ไมปรากฏวามีการประมาณการรายจายแยกไวโดยเฉพาะ) เปนเพียงสวนหนึ่งของโครงการ
ดังกลาว ซ่ึงเปนการเรียนรูถึงคุณคาของโบราณวัตถุ หรือโบราณสถานท่ีปรากฏตามวัดตาง ๆ ถือเปนการเปด
โลกทัศนใหกับผูสูงอายุ อันเปนกิจกรรมท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ และเปนสวนหนึ่งท่ีอยู 
ในอํานาจหนาท่ีของเทศบาลท่ีจะดําเนินการได 
   สวนคาใชจายท่ีเกิดจากการจางเหมารถปรับอากาศ คาเบ้ียเล้ียง และคาเชาท่ีพักของ
ผูสูงอายุและเจาหนาท่ีท่ีไปศึกษาดูงานตามโครงการฝกอบรมฯ นี้ ไมอาจแยกเปนคาใชจายในสวนท่ีเก่ียวกับ
กิจกรรมศึกษาดูงานและกิจกรรมไหวพระ ๙ วัด ได เนื่องจากเปนการจางเหมารถและเชาท่ีพัก ตลอดจน 
การจายเบี้ยเลี้ยงท่ีเกิดจากโครงการเดียวกัน คาใชจายท่ีเกิดจากกิจกรรมในโครงการดังกลาว จึงเบิกจายได 
ตามระเบียบและหนังสือเวียนของกระทรวงมหาดไทย 
  นอกจากนี้ กรณีการเบิกจายคาสํารวจเสนทางและสถานท่ีกอนการทัศนศึกษาดูงาน  
ศาลเห็นวา กําหนดการเดินทางศึกษาดูงานและกิจกรรมไหวพระ ๙ วัด ในตางจังหวัดรวม ๓ วัน ซ่ึงใน 
แตละวันมีการเดินทางไปยังสถานท่ีตาง ๆ ท่ีมีระยะทางหางกัน การศึกษาและสํารวจเสนทางเพ่ือให 
การจัดทํากิจกรรมสําเร็จตามวัตถุประสงคจึงถือวามีความจําเปนตามสมควร รวมท้ังการเลือกสถานท่ีพัก 
ท่ีจําเปนตองพิจารณาใหเหมาะสมกับกิจกรรมและการเดินทางไปตามกิจกรรมท่ีกําหนด ตลอดจนสิ่งอํานวย
ความสะดวกตาง ๆ จะตองมีความพรอมสําหรับผูเขารวมโครงการซ่ึงเปนผูสูงอายุและคณะของเทศบาล  
การดูขอมูลท่ีพักและสิ่งอํานวยความสะดวก ตามการโฆษณาโดยไมไดไปดูสถานท่ีจริง อาจทําใหเกิดปญหา 
ไมตรงตามท่ีโฆษณาซ่ึงเกิดข้ึนเปนการท่ัวไปและยากแกการแกไขหากเกิดสภาพปญหาดังกลาว กรณีนี ้
จึงมีความจําเปนตามสมควรท่ีจะตองเดินทางไปสํารวจสถานท่ีกอน ดังนั้น การเบิกจายคาใชจายในสวนนี ้
จึงชอบดวยกฎหมายแลว 
    
 
                ดังนั้น... 
 
 
 



 
 

-๑๐- 
   
  ดังนั้น คําวินิจฉัยของผูวาฯ ในสวนท่ีใหเทศบาลเรียกเงินจากผูท่ีเก่ียวของ กรณีเบิกจายเงิน
ตามโครงการฝกอบรมผูสูงอายุ ท่ีเปนคาสํารวจเสนทาง สถานท่ี สําหรับทัศนศึกษาดูงาน และคาจางเหมา 
รถปรับอากาศ คาเบี้ยเลี้ยง คาเชาท่ีพักของผูสูงอายุและเจาหนาท่ีท่ีไปศึกษาดูงาน รวมท้ังกิจกรรมไหวพระ ๙ วัด  
จึงเปนคําส่ังท่ีไมชอบดวยกฎหมาย เปนเหตุใหคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีฯ ท่ีใหยกอุทธรณของผูฟองคดี  
ในสวนดังกลาว จึงไมชอบดวยกฎหมายเชนกัน ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาใหเพิกถอน (คําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อร. ๒๕๙/๒๕๖๕) 
  คดีดังกลาว ... นับเปนแนวทางการปฏิบัติราชการเก่ียวกับการจัดกิจกรรมตาง ๆ  
ตามโครงการของทองถ่ิน ท่ีจะตองเปนไปตามอํานาจหนาท่ีและสอดคลองวัตถุประสงคของโครงการ  
เปนไปตามระเบียบ หลักเกณฑหรือแนวทางปฏิบัติท่ีเก่ียวของ โดยเปนคาใชจายท่ีจําเปนและประหยัด  
จึงจะสามารถเบิกจายจากงบประมาณของทางราชการไดโดยชอบ ซ่ึงกรณีพิพาทนี้ศาลเห็นวา กิจกรรมพิธีการ
ทางศาสนาและการแขงขันกีฬาพ้ืนบานสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการสืบสานประเพณีตักบาตรเทโว  
แตการจางวงดนตรี นักรอง ดารา แสดงมายากล และควงกระบองไฟนั้น ไมสอดคลองกับวัตถุประสงค รวมท้ัง
ไมเปนการเบิกจายท่ีจําเปน และประหยัด จึงตองเรียกคืนเงินในสวนดังกลาว สําหรับกิจกรรมศึกษาดูงานของ
ผูสูงอายุตามสถานท่ีตาง ๆ รวมถึงการไหวพระ ๙ วัด อันเปนกิจกรรมท่ีสามารถเรียนรู ถึงคุณคาของ
โบราณวัตถุ หรือโบราณสถานท่ีปรากฏตามวัดตาง ๆ ท่ีไดเขาเยี่ยมชมและสักการะ ซ่ึงเปดโลกทัศนใหกับ
ผูสูงอายุ จึงสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการฝกอบรมผูสูงอายุท่ีสามารถเบิกคาใชจายได 
   นอกจากนี้ ศาลยังไดวินิจฉัยใหเห็นถึงความจําเปนท่ีจะตองเดินทางไปสํารวจสถานท่ีกอน 
เนื่องจากผูเขารวมโครงการเปนผูสูงอายุและเปนการเดินทางไปตางจังหวัดหลายวัน ซ่ึงหากดูเพียงการโฆษณา 
อาจทําใหเกิดปญหาไมตรงตามท่ีโฆษณาเกิดข้ึนไดและเปนเรื่องท่ีแกไขไดยาก 
   ฉะนั้น การดําเนินโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ตามอํานาจหนาท่ี ทองถ่ินจําตองพิจารณา 
อยางรอบคอบโดยเปนไปตามระเบียบและแนวปฏิบัติท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดและตรงตาม
วัตถุประสงคของโครงการ รวมท้ังปองกันปญหาการถูกเรียกเงินคืนในภายหลัง จนตองรอง Sad อยางบอย 
เหมือนกับอุทาหรณในคดีนี้ครับ ... 

(อุทาหรณคดีปกครอง ศาลปกครอง (admincourt.go.th) 
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